
Articulación de Políticas Públicas 

para la Agricultura Familiar en 

Brasil: estudio sobre la incidencia 

municipal 

Catia Grisa – UFRGS

Eduardo Rodrigues Sanguinet - PUC 

Leticia Chechi -UFRGS





1995 – creación de diversas políticas para la agricultura 

familiar;
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“fragmentación institucional” (Aureliano e Draibe, 1989)

“poco favorable à la intersectorialidad” y “sectorialmente 

referidas” (Rezende, Baptista e Amâncio Filho, 2015)

“hay más yuxtaposición que la integración de políticas 

públicas” (Lotta e Favaretto, 2016)



Objetivo:

Analizar la incidencia/presencia de las políticas públicas para 

a agricultura familiar en los municipios y regiones en el 

período de 2011 a 2015. 

Criterios de selección:

i) políticas federales específicas para la agricultura familiar o 

que son importantes para la reproducción de la categoría 

social; 

ii) disponibilidad de datos organizados por año y municipios 

brasileros; 

iii) disponibilidad de datos para un mismo intervalo de 

tiempo, lo que nos condujo à la delimitación del período 

de 2011 a 2015 para la análisis.



Política

(Código)
Política Categoria Fonte dos Dados Critério de incidência

PAA
Programa Aquisição de 

Alimentos
Produtiva

Ministério do Desenvolvimento 

Social (MDS), PAA Data

Ocorrência de agricultores fornecedores no 

município

PROINF

Programa de Apoio à 

Infraestrutura nos Territórios 

Rurais

Infraestrutura Caixa Econômica Federal
Ocorrência de obras e de financiamento no 

município

PNCF
Programa Nacional de Crédito 

Fundiário
Infraestrutura

Dados abertos do Governo 

Federal
Existência de beneficiários no município

BF Bolsa Família Social
Ministério do Desenvolvimento 

Social (MDS)
Existência de beneficiários no município

PRONAF

Programa Nacional de 

Fortalecimento da Agricultura 

Familiar

Produtiva
Banco Central do Brasil (BCB), 

Portal dados.gov
Existência de beneficiários no município

PNAE
Programa Nacional de 

Alimentação Escolar
Produtiva

Fundo Nacional de 

Desenvolvimento da Educação

Existência de agricultores familiares 

fornecedores (Lei 11.947)

PNDTR

Programa Nacional de 

Documentação de 

Trabalhadora Rural

Social
Subsecretaria de 

Desenvolvimento Rural (SDR)

Existência de mulheres com documentos 

emitidos no município

PNHR
Programa Nacional de 

Habitação Rural

Política de 

Infraestrutura
Caixa Econômica Federal Existência de beneficiários no município

LUZ PARA TODOS Programa Luz para Todos
Política de 

Infraestrutura
Ministério de Minas e Energia Existência de beneficiários no município

PGPM-Bio

Programa de Garantia de 

Preços Mínimos da 

Biodiversidade

Política Produtiva
Companhia Nacional de 

Abastecimento
Existência de beneficiários no município

PTC
Programa Territórios da 

Cidadania
Política Social

Ministério do Desenvolvimento 

Agrário (MDA), Sistema de 

Informações Territoriais (SIT)

Cadastro do município como um território¹.

P1MC
Programa 1 Milhão de 

Cisternas

Política de 

Infraestrutura

Ministério do Desenvolvimento 

Social
Existência de beneficiários no município

P1+2
Programa Uma Terra e Duas 

Águas

Política de 

Infraestrutura

Ministério do Desenvolvimento 

Social
Existência de beneficiários no município



Desafíos:

Acceso a los datos (algunos estaban público, otros no);

Bases de datos muy diversas (en formatos y 

informaciones);

Una base de datos muy larga:

12 políticas (diferentes informaciones), informaciones para 

5 años, 5 regiones, 27 unidades de la Federación, 5570 

municipios;

Base de datos organizada!



Algunos resultados:

Alcanzaron menos 

de 10% de los 

municipios



Observaciones: Constancia de los porcentuales - presencia del PTC que se 

sobresale à la incidencia de las demás políticas. El PTC fue el programa que 

alcanzo el mayor número de municipios.

La baja incidencia de PP en el Sureste y Centro-Oeste

Incidencia mayor en el Norte e Noreste.

Queda en el Sur.



Observaciones: Constancia de los porcentuales - presencia del PTC que se 

sobresale à la incidencia de las demás políticas. El PTC fue el programa que 

alcanzo el mayor número de municipios.

La baja incidencia de PP en el Sureste y Centro-Oeste

Incidencia mayor en el Norte e Noreste.

Queda en el Sur.

Hipótesis: las políticas se concentran en las 

regiones sur y sureste.

Diferencia en términos del número de beneficiarios y 

de la distribución de los recursos financieros.

Testamos con 6 políticas – efecto del Pronaf 



Nengún municipio ha acezado el conjunto de las 12 políticas públicas 

analizadas. 

Brasil: 76% de los municipios recibieron 4, 5 o 6 políticas;





Políticas sociales: PNDTR, PTC

Políticas produtivas: PAA, PGPMBio

Políticas de infraestrutura: Proinf, PNCF, PNHR, P1MC, P1+2 



50 municipios que más accedieron políticas públicas: 48 Noreste, 01 

Sul y 01 Norte del Brasil.

50 municipios que menos accedieron políticas públicas: 39 Sureste, 

05 Centro Oeste, 05 Sul, 01 Norte. 





2015: 50 +: 43 Noreste, 04 Norte, 01 Sudeste;

50 -: 48 Centro Oeste; 02 Sur.



2015: 50 +: 43 Noreste, 04 Norte, 01 Sudeste;

50 -: 48 Centro Oeste; 02 Sur.

Lo que estos municipios tienen que explica las 

diferencias en la presencia de las políticas 

públicas?



Limites de la análisis para la articulación – foco en la incidencia;

Importante capilaridad: Programa Bolsa Família, Programa Luz 

para Todos, Pronaf y PNAE

Excluyendo las cuatro políticas mencionadas arriba, cerca de 70% 

de los municipios del centro-oeste y do sureste, 48% de los 

municipios del noreste, 45% de los municipios del norte, e 80% de 

los municipios de la región sur no accedieron nenguna de las 

nueve políticas públicas para la agricultura familiar en el año de 

2015.

Prevalencia de 3 a 7 políticas en los municipios;

Mayor número de políticas incidiendo en el Noreste y Norte. Menor 

número de políticas incidiendo en el Sureste, Centro Oeste y Sul.



Gracias!


