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« Mobiliser des approches de Big Data pour I'analyse desprocessus et des

effets des politiques dans le milieu rural »




1995 — creacion de diversas politicas para la agricultura
familiar;
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“fragmentacion institucional” (Aureliano e Draibe, 1989)

“poco favorable a la intersectorialidad” y “sectorialmente
referidas” (Rezende, Baptista e Amancio Filho, 2015)

“hay mas yuxtaposicion que la integracion de politicas
publicas” (Lotta e Favaretto, 2016)




Objetivo:

Analizar la incidencia/presencia de las politicas publicas para
a agricultura familiar en los municipios y regiones en el
periodo de 2011 a 2015.

Criterios de seleccion:
1) politicas federales especificas para la agricultura familiar o

gue son importantes para la reproduccion de la categoria
social,

disponibilidad de datos organizados por ano y municipios
brasileros;

disponibilidad de datos para un mismo intervalo de
tiempo, lo que nos condujo a la delimitacion del periodo
de 2011 a 2015 para la analisis.




Politica
(Cédigo)

Politica

Categoria

Fonte dos Dados

Critério de incidéncia

PAA

Programa Aquisicao de
Alimentos

Produtiva

Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), PAA Data

Ocorréncia de agricultores fornecedores no
municipio

PROINF

Programa de Apoio a
Infraestrutura nos Territérios
Rurais

Infraestrutura

Caixa Econdmica Federal

Ocorréncia de obras e de financiamento no
municipio

Programa Nacional de Crédito
Fundiario

Infraestrutura

Dados abertos do Governo
Federal

Existéncia de beneficiarios no municipio

Bolsa Familia

Social

Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS)

Existéncia de beneficiarios no municipio

PRONAF

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar

Produtiva

Banco Central do Brasil (BCB),
Portal dados.gov

Existéncia de beneficiarios no municipio

Programa Nacional de
Alimentacgédo Escolar

Produtiva

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo

Existéncia de agricultores familiares
fornecedores (Lei 11.947)

Programa Nacional de
Documentagéo de
Trabalhadora Rural

Social

Subsecretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR)

Existéncia de mulheres com documentos
emitidos no municipio

PNHR

Programa Nacional de
Habitacédo Rural

Politica de
Infraestrutura

Caixa Econémica Federal

Existéncia de beneficiarios no municipio

LUZ PARA TODOS

Programa Luz para Todos

Politica de
Infraestrutura

Ministério de Minas e Energia

Existéncia de beneficiarios no municipio

PGPM-Bio

Programa de Garantia de
Precos Minimos da
Biodiversidade

Politica Produtiva

Companhia Nacional de
Abastecimento

Existéncia de beneficiarios no municipio

Programa Territ6rios da
Cidadania

Politica Social

Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), Sistema de
Informacdes Territoriais (SIT)

Cadastro do municipio como um territorio?.

Programa 1 Milhdo de
Cisternas

Politica de
Infraestrutura

Ministério do Desenvolvimento
Social

Existéncia de beneficiarios no municipio

Programa Uma Terra e Duas
Aguas

Politica de
Infraestrutura

Ministério do Desenvolvimento
Social

Existéncia de beneficiarios no municipio




Desafios:

Acceso a los datos (algunos estaban publico, otros no);

Bases de datos muy diversas (en formatos y
Informaciones);

Una base de datos muy larga:
12 politicas (diferentes informaciones), informaciones para

5 anos, 5 regiones, 27 unidades de la Federacion, 5570
municipios;

Base de datos organizada!




Algunos resultados:

Tabela 1. Incidencia i politicas para a agricultura familiar no Brasil (2011 - 2015) (%).

Politica / Ano* 2011 2012 2013 2014

2015

BF 99.91 59915953 100
Luz para Todos 99,91 99919991 9391
PRONAF 97.25975298.01 98,08
PNAE 55,64 62557785 78,71
PTC 32,71 32713271 32,71
PAA 393 42192899 26,16
PNHER 10,07 246 2463 13,99
PNDTR 6.95 952 1452 1452
PNCF 7.36 1147 6,62 643
PROINF 521 6,95 883 874
P1+2 237 39 673 961
PIMC 7.18 531 4385 332
PGPMEio

100
99,91
99.95
82,6
32,711
26,23

537
9,03
6,27
3,43
4,38
1,06

0,31

Alcanzaron menos
de 10% de los
municipios

Nota: !, Classificado, em ordem crescente, de acordo com a média antmética dainclidéncianos anos analisados.

Fonte: Elaboragdo propna, 2018.




Tabela 3. Incidencia municipal de, pelo menos, uma politica publica nas regides

brasileiras no periodo de 2011 a 2015 (%), excluindo-se as quatro politicas com maior
incidencia (Pronaf, BF, Luz para Todos, e PNAE).
Regido 2011 2012 2013 2014 2015
CENTRO-OESTE 272 272 272 272 1272
NORDESTE 60,7 51,7 51,7 517
NORTE 556 556 536 556 )]
SUDESTE 16.4 4 184 185 B
SUL 41.6 8 483 345 3

Fonte: Elaboracio -prr:’:pn'a: 2018.

Observaciones: Constancia de los porcentuales - presencia del PTC que se
sobresale a la incidencia de las demas politicas. El PTC fue el programa que
alcanzo el mayor numero de municipios.

La baja incidencia de PP en el Sureste y Centro-Oeste

Incidencia mayor en el Norte e Noreste.

Queda en el Sur.




Tabela 3. Incidencia municipal de, pelo menos, uma politica publica nas regides

brasileiras no periodo de 2011 a 2015 (%), excluindo-se as quatro politicas com maior

incidencia (Pronaf, BF, Luz para Todos, e PNAE).
Regido 2011 2012 2013 2014 2015

CENTDOANESTE 777779 977 19797179

Hipotesis: las politicas se concentran en las
regiones sur y sureste.

obser] Diferencia en terminos del numero de beneficiarios y

sobre: de la distribucidon de los recursos financieros.
alcanz

La baj Testamos con 6 politicas — efecto del Pronaf

Incide

Queda en el Sur.




|
Tabela 4. Numero de politicas presentes nos municipios brasileiros, por regiao (2015).
Numero de politicas
1

s 6 1 38

"DD 96 56 37 g
13 9':' —1” 8%/ 20.6% 12105—J3% 193%
406 414 348 156
—’1=D'? 19=2':.' 226% 23.1% 194% \8,7%

20 83 173 57 60 13
4.4% 184% 38.4%\J21.6% 13.3%/ 21.9%

213 813 201 TSe——T8 31
| —— 12.8% [48.7%\ 12.1% 17.7% 6.5% 1.9%

SUL 1 37 | 563 | 296 183 79 27 4 0
Py 0.1% 0.1%/) 3.1% \47.3%/ 249% 154% 6.6% 2.3% 03% 0.0%

Brasil T—T 406 4 1172 1046 632 236 60 11
Prai 0,0% 00% 73% 360% 21,0% 188% 113% 42% 11% 02%
Fonte: Elaboracio propria, 2018. \ l
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Nengun municipio ha acezado el conjunto de las 12 politicas publicas
analizadas.

Brasil: 76% de los municipios recibieron 4, 5 o 6 politicas;




Figura 1. Distribuicio das politicas nas regiées brasileiras, de acordo com faixas
diferenciais de incidéncia (2015).
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Fonte: Elaboragao propna, 2018.




Tabela 5. Incidéncia (%) de politicas para a agricultura familiar por tipo de politica
(2015), excluindo-se as quatro politicas publicas com maior incidéncia (BF. Pronaf, Luz

para todo, e PNAE)

Regidio Politicas  Politicas Politicas de
Sociais  Produtivas Infraestrutura
CENTERO QOESTE 7.2 o0
NOERDESTE 31,7 36, 12.2
NOERTE 53, 54 2.0
SUDESTE : ; :
SUL 5 18.1

Fonte: Elaboragio propna, 201 S.U

Politicas sociales: PNDTR, PTC
Politicas produtivas: PAA, PGPMBIo
Politicas de infraestrutura: Proinf, PNCF, PNHR, P1MC, P1+2




Quadro 2 —Os dez municipios que mais e menos acessaram politicas piblicas no periodo
de 2011 a 2015.
2011 (10+) 2011 (10-)

Estado Municipio :\Plf ; Estado Municipio

4
(=1
4]

Pz Caridade Do Piam 11 Rio Grande do Sul Imbe
Piaui Monsenhor Hipolito 11 Mato Grosso Altp Gargas
Pemambuco Ouricur 11 Mato Grosso Santa Rita Do Tryvelato

Rio Grande do Sul 530 Lourengoe Do Sul 11 Mato Grosso Sanfo Antono Do

Leaste
Ealdewa;igiand,. Do 10 Goiss M .
Piaui Pagqueta 10 Para Mo Dos Campos
Ceara Cratenis 10 Santa Catarma Pescaria Brava
Bio Grande do
MNorte
Rio Ef;,[“d & Carnaubais 10 | RioGrande do Sul Pinto Bandeira

Paraiba Lapoa Seca 10 Mato Grosso do Sul Paraizo Das Aguas

o feabrakea ',:E

Piaui

Bom Jesus 10 Santa Catarina Balneario Rmcao

prom] R G gl L] Ll I

50 municipios que mas accedieron politicas publicas: 48 Noreste, 01
Suly 01 Norte del Brasil.

50 municipios que menos accedieron politicas publicas: 39 Sureste,
05 Centro Oeste, 05 Sul, 01 Norte.




2012 (10+)

2012 (10-)

Mosza Senhorz Da Gloria

S8 Panlo

Tabodo Da Serra

Vila Nowva Do Piam

S8 Panlo

Varzes Paulists

Alegrete Do Piani

Mato Grosso

Santo Antomo Do
Last=

Campo Grande Do Piami

(Gotas

=

Castelo Do Piami

Gotas

Valparaizo De Gotas

Jxicos

Para

Mo Dos Campos

Tetesing

Santa Cataring

Pezcaria Brava

Cratens

Santa Catarma

Balneano Rmcao

Irancuba

Rio Grande do Sul

Pmto Bandeira

Pentacoste

Mato Grosso do Sul

Parzizo Das Amnas

e o] ) ] o) 1 S 1 S R 1 ) )

3013 (10+)

3013 (10-)

Piam

Picos

S80 Panlo

Osazco

Caara

Crato

Sa0 Paulo

Pirapora Do Bom Jesus

Rio Grande= do
Morts

Caranbas

S80 Panlo

Fio Grande Da Serra

ded fRal dea

Rio Grande= do
Moette

Jodo Cimara

S8p Panlo

Foseira

b1

Rio Grand= do
Motte

Putera

Gotas

Terezépolis D Goids

Bzhiz

Araci

Para

Mopn Dos Campos

Minas Gerzis

Almenzra

Santa Catarma

Pescaria Brava

Mato Grosso do Sul

Dourados

Rio Grande do Sul

Pnto Bandsira

P

Josa De Freitas

Mato Grosso do Sul

Parzizo Das Amnas

Pz

530 Bomundo Nonato

Santa Cataring

Ezlnearioc Bmcio

[P [t Pt ot et | <t




2014 (10+)

2014 (10-)

Piam

Smplicio Mendes

Sd0 Panlo

Francizco Morato

Rio Grande do
Norta

Caranbas

Sao Panlo

Lms Antonio

Pemambuco

Iguaracy

S30 Panlo

Rio Grande Da Serra

Pemambuco

Sao Joze Do Egito

Sao Panlo

Roseira

Pemambuco

Serra Talhada

Santa Catarina

Eazlneario Rmcio

Bzhia

Tbipeba

Mato Grosso Do
Sul

Paraizo Das Aguas

Mato Grosso do Sul

Dourados

Mato Grosso

Unido Do Sul

Rondonia

Porto Velho

Gotas

Santa Bita Do Araruaia

Piami

Campinas Do Piaui

Santa Catarma

Pescaria Brava

Piami

Padro It

Rio Grande Do Sul

Pmto Bandeira

el Fad ¢S o S (S 1 S 4 SR S R S 1 G

2015 (10+)

2015 (10-)

Ceaara

Crat=1z

11

Gotas

Santo Antdnio Da
Barra

Aard

Rondonia

President= hadic

10

Gotas

Terezdpolis D= Goies

Maranhio

Viana

10

Goias

Trés Ranchos

Ceara

Caririacu

10

Goias

Utrapuru

Ceara

Itapipoca

10

Gotas

Ll

Ceara

Pentecoste

10

(Gotas

Viznopelis

Ceaara

Santana Do Acarai

10

Gotas

Vig

Pemambuco

ﬂguas Belas

10

Gotas

Vi

Pemambuco

10

Santa Catarina

Pescaria Brava

Espirito Santo

Nova Venecia

10

Rio Grande do Sul

Pmto Bandeira

it e L [ [ [ b b [ELard

Fonte: Elaboragio propna, 2018,
2015: 50 +: 43 Noreste, 04 Norte, 01 Sudeste;

50 -: 48 Centro Oeste; 02 Sur.




2014 (10+) 2014 (10-)
Piam Smplicio Mendes 520 Paulo Francisco Morato

o Srande do Caraiibas S0 Paulo Luis Antbmio

Pemambuco Ienaracy 5S40 Paulo Rio Grande Da Serra
Pemambuco Sao Joze Do Egito Sap Panlo Roseira
Pemambuco Serra Talhada Santa Catarina Eazlneario Rmcio

Bzhia Tbipeba A GSIE_IS ZDlbs Paraizo Das Aguas
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Mato Groszo do Sul Dourados Mato Grozzo Unido Do Sul
Rondonia
Pizm
Pizm

Ceaara

F.ondonia “ e . .
=aim | LO QUE €Stos municipios tienen que explica las
= diferencias en la presencia de las politicas
G pUblicas?
Pemambuco
Pemambuco
Espirito Santo

Fonte: Elaboracio

2015: 50 +: 43

50 -: 48 Centro Oeste; 02 Sur.




Limites de la analisis para la articulacion — foco en la incidencia;

Importante capilaridad: Programa Bolsa Familia, Programa Luz
para Todos, Pronaf y PNAE

Excluyendo las cuatro politicas mencionadas arriba, cerca de 70%
de los municipios del centro-oeste y do sureste, 48% de los
municipios del noreste, 45% de los municipios del norte, e 80% de
los municipios de la region sur no accedieron nenguna de las

nueve politicas publicas para la agricultura familiar en el afo de
2015.

Prevalencia de 3 a 7 politicas en los municipios;

Mayor numero de politicas incidiendo en el Noreste y Norte. Menor
numero de politicas incidiendo en el Sureste, Centro Oeste y Sul.




Graclas!

LOHER

Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural
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TRANSFORMACOES
RECENTES na AGROPECUARIA
BRASILEIRA:
Desafios em Gestao, Inovagéo,
Sustentabilidade e Inclusao Social

29 de julho a 1° de agosto/2018- UNICAMP




