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O Las politicas de abastecimiento agroalimentario y el "lugar” de la
produccion familiar: una rapida mirada sobre la frayectoria brasilena
y latinoamericana

d La experiencia brasilena de formulacion e institucionalizacion de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: enfoques,
instrumentos y aprendizajes en la construccion de interfaces con la
agricultura familiar

O Procesos emergentes de innovacion social: infegrando la
produccion y el consumo

O Las politicas de Seguridad Alimentaria y Nufricional y la agricultura
familiar en Brasil post-impeachment: algunos rapidos apuntes sobre
dindmicas recientes de deconsfruccion politica e institucional

O Abastecimiento agroalimentario y agricultura campesina y familiar
en una perspectiva de ampliada de SSAN - una agenda de
investigacion?e




’ Casos seleccionados: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Peru, RepUblica
= Bolivariana de la Venezuela, Paraguay.
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Hasta los anos 1980 la disponibilidad agregada de alimentos se constituia

como el punto central del debate relacionado con la seguridad alimentaria %%
en los paises del Mercosur Ampliado..Se verifica, a partir de ese periodo, la %
S

incorporacion en los discursos de los agentes publicos de la dimension de
equidad, junto con la suficiencia, estabilidad, autonomia y sostenibilidad,
engrados variados.

Se observa, al mismo tiempo, en la década de 1990, un proceso de
desestructuracion de los marcos regulatorios, instituciones e instrumentos de
intervencion relacionados al abastecimiento agroalimentario (empresas 5,:5
publicas de abastecimiento, politicas de precios, programas publicos de
abastecimiento).

Heterogeneidad de las trayectorias y experiencias de los diferentes paises con

distinciones importantes en lo que se refiere a la contribucion de la agricultura -
familiar y empresarial en la produccion de alimentos asi como a su nivel de A
dependencia en relacion a las importaciones. ;
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Puntos centirades (continuacion)

Disputa entre modelos distintos de produccion agroalimentaria: “produccion
agricola de gran escala y control de las grandes empresas del sector
agroalimentario sobre el procesamientoy la distribucion” vs “sistemas productivos
diversificados con fuerte participacion de la agricultura familiar y reestructuracion
de los circuitos de produccion y consumo basados en principios de SAN".

Conftroversias en torno al papel del Estado en el abastecimiento

Crisis alimentaria de los anos 2000: caracter restringido de los instrumentos
accionados por el Estado (deserciones tributarias, importacion de alimentos,
programas sociales de fransferencia de renta); desconexion de esos instrumentos
con los programas y acciones dirigidos a la agricultura campesina y familiar.

Interconexiones agricultura familiar y SSAN: importancia de la parficipacion de
gobiernos y sociedad civil en los foros regionales (Mercosur y CELAC)



NOTA TECNICA PRODUZIDA PELO IPEA ACERCA
DOS IMPACTOS DA GREVE DOS
CAMINHONEIROS NO SETOR AGROPECUARIO
KRETER et 4, 2018)

Leite: 5 dias de interr
coleta de Ielte Descar




FIGURA 2
EVOLUCION DE LA SUBALIMENTACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, TRIENIOS 2000-02 A 2014-16

Prevalencia Millones de personas
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FUENTE: FAOQ, FIDA, UNICEF, PMA Y OMS (2017).
*Valores 2016 son proyectados.

Fuente: FAO/OPS, 2017.



FIGURA 5
ESTADO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA EN AMERICA LATINA, 2014-16

Prevalencia (%) Millones de personas

El Salvador El Salvador
Guatemala i Guatemala
Ecuador i Ecuador
Costa Rica ! Costa Rica
Chile 3.8 Chile
México México
Brasil 3 Brasil
Sudamerica 3 Sudamérica

Mesoamérica 5.7 Mesoamérica

FUENTE: FAOQ, FIDA, UNICEF, PMA'Y OMS (2017).

Fuente: FAO/OPS, 2017.



Segundo dados da FAQO,
atfualmente, 24 paises da
América Lafina e do
Caribe possuem taxas
de obesidade em
valores proximos ou
superiores a 20% da
populacao.

Fuente: FAO/OPS, 2017

FIGURA 31

I.'I‘I'.lll]]l DE LAS TASAS DE OBESIDAD (IMC > 30 KG,/M2) EN LA POBLACION ADULTA (MAYOR DE 18 AHOS) POR SEXO
EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1980-2014
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Politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Accion de
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Politicas de fortalecimiento de la agricultura familiar
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Evolugcao dos recursos disponibilizados para a
agricultura familiar nos Planos Safra 2002/2003 -
2015-2016
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Fonte: BRASIL, MDA




M Plano Safra
2002/2003

M Plano Safra
2015/2016

Agricultura familiar Agricultura empresarial

Fuente: MAPA/MDA
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Crescimento em 26 anos

Area Plantada: 60%
Producao: 240%

68,4 milhdes T I Producao

I Area Plantada
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Avances y umites de las politicas SAN
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~ortalecimiento de |la participacion social

Redes y procesos de formulacion y ejecucion de
ooliticas con participacion gubernamental y no
gubernamental

Intersectorialidad

Politicas de SAN con alcance limitado en la regulacion
del agronegocio y mercado de alimentos

Fragilidad de los arreglos politicos e institucionales en la
escala de los territorios y baja capacidad de los
mMismos en el senfido de dirigir las inversiones publicas
hacia los objetivos de la SAN




Interfaces Soberaniovy Seguwridad,
Alimentowriov y Agriculbuwra Familionr

Politicas de alimentacion y

nutricion




Politicas publicas y estructuracion de nuevos circuitos de
abastecimiento con participacion de la agricultura familiar: procesos

emergentes de innovacion social

Dinamicas de desenvolvimento rural na regido Oeste de Santa Catarina no periodo
atual: elementos-chave

Urbanizacido

Evasdo de jovens
Grandes
Empresas agroindustrias
produtoras de produtoras de aves e
insumos suinos

Grandes
agroindustrias
produtoras de leite

®

Piracanjuba

Movimentos sociais = reconhecimento de direitos pela Constituicdo de 1988
- inovagdes em politicas publicas = novos arranjos politicos, institucionais e
de mercados (sindicatos, cooperativas, associa¢des, redes de organizagdes,

entre outros) = desenvolvimento de produtos e novas atividades econdmicas

Elaboracion: equipo de la OPPA,
cooperacion con |ICA




Redes territoriales de abastecimiento alimentario

O Assentamento Conquista na Fronteira, a Cooperunido e a Cooperoeste como um 0 . ~ da Aericult F ili
arranjo produtivo, organizacional e de mercado rganizacoes da Agricuitura Familiar no

municipio de SEARA-SC SINTRAF

-Crediseara
-MMC

Grandes
agroindustrias -COOPFASE
-COOPAFAS

de aves e

Agricultores Forum das Entidades -AMAS

Politicas de familiares e suinos . - —Convivi
eforma PRONAF assentados no  PRONAT da Agricultura Familiar onvivium

. territdrio (MPA, -Compras de Seara Slow Food
agraria Erva Mate STRS)
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-Agricooper

Assentamento
Conquistana
Fronteira

EPAGRI

Social
Leite ‘ Cooperoeste - Vigilancia Prefeitura

Supermercados Sanité ria N SINTRAF APACO
- Habitagdo

Peixes PRONAF Pequenos rural
Politicasde PAA mercados Casa Colonial
salde e Politicas Hort
o .. ortas
educacgdo sociais Producdo para o
. Marcas
Politicas mercado: diretopara | Terra Vivae
de intermediarios; Amanhecer / \
agregacdo de valor no

habitacdo i
¢ assentamento, venda / Mz Vi Panificadora Casa do Mel
rural direta Meninas Arteiras

N - ——

Feira, venda direta Queijaria

Aquilino, Diva e familia: producdo

Fonte: trabalho de campo, elaboragéo equipe do OPPA agroecoldgica / organica

Elaboracion: equipo de la OPPA, cooperacion con IICA




%A YNy s NG 87 S,

\

e extensao

Pastorais e organizacoes
ligadas a CNBB

Redes e movi

Tipos de Organizacoes

Associacoes (mistas)
EFAs e Associacoes de EFAs

Associagoes, cooperativas e
Inst. federais de ensino,

grupos de mulheres
Centrais de associagoes e de
cooperativas

Outras organizacoes sociais
Conselhos

Sindicatos e Federagoes
Inst. estaduais de ensino,
pesquisa e extensao

Cooperativas (mi
Outras organizacoes

ONGs e entidades de
Empreendimentos
Grupos informais de
agricultores

Grupos de jovens

Condominios

28 redes acessaram o Edital 2014/005

25 Redes foram sistematizadas
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POLITICAS PUBLICAS ACESSADAS NO AMBITO DAS REDES DE
AGROECOLOGIA APOIADAS PELO PROGRAMA ECOFORTE

Numero de vezes em que cada politica foi mencionada por cada uma das 25 Redes
sistematizadas
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28 redes acessaram o Edital 2014/005
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Arficulacdo do Semidrido: Programa 1 Milhda de Cisternas (P1MC), Programa
Duas Aguas e Programa Sementes no Semidrido

Cisternas de primeira agua construidas

Politicas de seguridade
social: bolsa familia; Venda de
aposentadoria; bolsa produtos
estiagem; seguro safra; (Saidas)
salario maternidade

1)

Entradas Econdmicas
Implementos; Insumos
Sementes; Infraestrutura
Animais adquiridos,
alimentos

111.460

100.970
86.607 87.741
78.063
55.885
48.782
36.681
29i13 27.153

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

*até junho
Fonte: MDS Arte/UOL Entradas ecolégicas
Agua; Energia solas;
Nutrientes Q
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oy T o .¢ " : Fl 5 | Figura 45 - Funcionamento da Unidade de Producio Familiar
u‘ i I g 5 seguranca alimentar e convivéncia com o semiarido
s PSS

Articulacdo no Semidrido:
mas de 2000
organizaciones de base

ARTICULAGAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRQ

Uma Terra e

Q Ampliagdo do acesso a
mercados: PAA; PNAE;
Feiras Agroecoldgicas, etc

Saidas de
mio-de-obra
Atividades ndo
agricolas

- Sob impacto das politicas publicas de

Fuente: Mattos,
2017, Tese de
Doctorado



Transformacion de los marcos regulatorios relacionados con la tierra
y desterritorializacion de campesinos, agricultores familiares y pueblos
y comunidades tfradicionales en Brasil pos-impeachment

* Novo Cédigo Florestal e CAR — Lei 12.651/2012

* Flexibilizacao do Licenciamento Ambiental
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* Novo Cédigo da Mineragao
Criminalizagao movimentos sociais e

* PEC 215
antropologos

* Desmantelamento da FUNAI

* Desafetacdo, Diminuicdo e Anulagfgscq
UNIDADES I*CONSERVA CAO de UCs por MP

Terras Indigenas

ongelameénto da criagao de A.Ps.
ADI 3239

Remanescentes das comunidades de quﬂ%oiel da “Grilagem” — Lei 13.465/2017
ASSENTAMENTOS RURAIS

Terras Publicas




ONDE ESTAO OS MUNICIPIOS MAIS DESMATADOS?

QUANTO FOI PERDIDO - KM?
(até 2016)

O DESMATAMENTO
e os CONFLITOS NO CAMPO

ESTADO DO PARA

1° - SGo Félix do Xingu (18.200 km?)
2° - Paragominas (8.753 km?)
: 3° - Marabd (8.633 km?)
4° - Altamira (8.502 km?)
5° - Novo Repartimento (7.831 km?)
sy E : 6° - Cumaru do Norte (7.295 km?)
225 X “ : 0 - 7° - Santana do Araguaia (7.223 km?)
i . 8° - Novo Progresso (6.033 km?)
9° - Santa Maria das Barreiras (5.920 km?)
10° - Pacajd (5.609 km?)

CONFLITO E DESMATAMENTO

ESTADO DO PARA (2000-2016)
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Conflitos no Campo (2000-2016)
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Fonte: Ministério dos Transportes; PNLT (2008), I3GEO (Ibama); PRODES/INPE; LEMTO/UFF (CPT) / Base Digital: MMA/IBGE/ANA (Hidroweb) / Datum: SIRGAS 2000 / Data: 17/ Eduardo




0 recrudescimento dos assassinatos no campo, 2003-2017
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Fuente: CPT, Apud.
Fundacion Heinrich Boll



Covtes presupuestorios ev loy programas
dirigidos a lav agriclbuwrar famiiowr

IMPACTO NAS POLITICAS PUBLICAS
Comparagao entre lei orgamentaria anual 2015 e projeto de lei orgamentaria 2018 (por programa)

Ministério do Desenvolvimento Social - MDS Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenv. Agrario - SEAD
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M percentual da reducao (%) M Investimento em 2015 (milhdes R$) M Investimento em 2018 (milhiies R$)

Fuente: Fundaciéon Heinrich Boll, 2018



Las diversas facetas de las politicas de aunsteridad

A Extincidon del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) e incorporacion de parte de sus
afribuciones a la Casa Civil de la Presidencia de la Republica

QA Laregularizacion fundiaria, comprendida como titulacion de tfierras publicas, como
principal atribucion del Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma

A Flexibilizacion de la legislacion referente a los agrotdxicos

A Enmienda Constitucional 95 - El nuevo regimen establece que los gastos de la Union no podran
crecer a un ritmo superior al de la inflacion durante un periodo de 20 anos (2017-2036)

O Tasa de desempleo en Brasil: 12,4% (jun. 2018); personas que no frabajan ni buscan empleo — 65,6 mi;
Los brasilenos que se convirtieron en trabajadores autonomos en los Ultimos 2 anos ganan un 33%
menos que los que ingresaron anteriormente en ese regimen de trabalho

A El peso de la alimentacion en el presupuesto domeéstico de las familias vuelve a crecer, en conexion
con el precio del diesel y el gas de cocina



Abastecimiento- agroalimentorio-y agriculuwra caompesina y
faomiiowr enw unaw perspectivaw de ampliada de SSAN
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Elementos macroestructurales contribuyen o inhiben la incorporacion de nuevas
perspectivas de abastecimiento alimentario desde una perspectiva de SSAN

Institucionalizacion y desintitucionalizacion de politicas publicas de abastecimiento
agroalimentario y fortalecimiento de la agricultura familiar

Vias de incorporacion por las politicas publicas orientadas al mundo rural de enfoques
capaces de incorporar principios de SSAN, DHAA, sostenibilidad ambiental y equidad social
- - fransiciones en diferentes escalas

Instrumentos de intervencion y regulacion sobre la produccion y el consumo de alimentos
en una perspectiva de SSAN - Fragmentacion y articulacion

Politicas, arreglos e intervenciones de abastecimiento agroalimentario en una perspectiva
intersectorial (alimento, salud, sostenibilidad ambiental, derechos, renta)

Politicas publicas para el abastecimiento alimentario a escala de los territorios

Agricultura familiar: de la produccion al consumo



