
Construyendo nuevas conexiones 
entre la producción y el consumo: las 

políticas de fortalecimiento de la 

agricultura familiar y Seguridad 

Alimentaria y Nutricional en Brasil

Claudia Schmitt (OPPA/CPDA/UFRRJ)



Itinerario

 Las políticas de abastecimiento agroalimentario y el "lugar" de la 

producción familiar: una rápida mirada sobre la trayectoria brasileña 

y latinoamericana

 La experiencia brasileña de formulación e institucionalización de la 

Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: enfoques, 

instrumentos y aprendizajes en la construcción de interfaces con la 

agricultura familiar

 Procesos emergentes de innovación social: integrando la 

producción y el consumo

 Las políticas de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la agricultura 

familiar en Brasil post-impeachment: algunos rápidos apuntes sobre 

dinámicas recientes de deconstrucción política e institucional

 Abastecimiento agroalimentario y agricultura campesina y familiar 

en una perspectiva de ampliada de SSAN - una agenda de 

investigación?
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Puntos centrales

- Hasta los años 1980 la disponibilidad agregada de alimentos se constituía 

como el punto central del debate relacionado con la seguridad alimentaria 

en los países del Mercosur Ampliado. Se verifica, a partir de ese período, la 

incorporación en los discursos de los agentes públicos de la dimensión de 

equidad, junto con la suficiencia, estabilidad, autonomía y sostenibilidad, 

engrados variados.

- Se observa, al mismo tiempo, en la década de 1990, un proceso de 
desestructuración de los marcos regulatorios, instituciones e instrumentos de 

intervención relacionados al abastecimiento agroalimentario (empresas 

públicas de abastecimiento, políticas de precios, programas públicos de 

abastecimiento).

- Heterogeneidad de las trayectorias y experiencias de los diferentes países con 

distinciones importantes en lo que se refiere a la contribución de la agricultura 

familiar y empresarial en la producción de alimentos así como a su nivel de 
dependencia en relación a las importaciones.



Puntos centrales (continuacion)

- Disputa entre modelos distintos de producción agroalimentaria: “producción 

agrícola de gran escala y control de las grandes empresas del sector 

agroalimentario sobre el procesamiento y la distribución” vs “sistemas productivos 

diversificados con fuerte participación de la agricultura familiar y reestructuración 

de los circuitos de producción y consumo basados en principios de SAN”. 

- Controversias en torno al papel del Estado en el abastecimiento

- Crisis alimentaria de los años 2000: carácter restringido de los instrumentos 

accionados por el Estado (deserciones tributarias, importación de alimentos, 

programas sociales de transferencia de renta); desconexión de esos instrumentos 

con los programas y acciones dirigidos a la agricultura campesina y familiar.

- Interconexiones agricultura familiar y SSAN: importancia de la participación de 

gobiernos y sociedad civil en los foros regionales (Mercosur y CELAC)



Leite: 5 dias de interrupção da 
coleta de leite. Descarte de 280 
milhões de litros (estimativa da 

CNA ) com perdas equivalentes a 
R$ 360 milhões

Aves: perda de 64 milhões de aves 
adultas e pintainhos por falta de ração. 
O prejuízo foi estimado pela Associação 
Brasileira de Proteína Animal (ABPA) em 

R$ 3 bilhões

Frutas e hortaliças: perdas estimadas 
em R$ 920 milhões (Associação 

Brasileira dos Produtores 
Exportadores de Frutas e Derivados 

(ABRAFRUTAS)
(

NOTA TÉCNICA PRODUZIDA PELO IPEA ACERCA 

DOS IMPACTOS DA GREVE DOS 

CAMINHONEIROS NO SETOR AGROPECUÁRIO 

(KRETER et al, 2018)



Fuente: FAO/OPS, 2017.



Fuente: FAO/OPS, 2017.



Segundo dados da FAO, 

atualmente, 24 países da 

América Latina e do 

Caribe possuem taxas 

de obesidade em 

valores próximos ou 

superiores a 20% da 

população.

Fuente: FAO/OPS, 2017



Soberanía y seguridad 

alimentaria y nutricional en la 

experiencia brasileña de 

construcción de políticas públicas



• Grandes 
proyectos de 
desarrollo, Plan 
Brasil sin 
Miseria

• Austeridad fiscal -
deconstrucción de 
las políticas de 
protección social

• Hambre Cero  -
Acceleración
del 
Crescimiento

• Ajuste fiscal, 
estabilización y 
reforma del 
Estado
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FHC       
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Temer
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R$ 28,9 bilhões

Maior volume de crédito da história

20 anos do crédito Pronaf 
Evolução dos recursos disponibilizados para a 

agricultura familiar nos Planos Safra 2002/2003 –

2015-2016

Fonte: BRASIL, MDA

As políticas de fortalecimento da agricultura familiar e 

a agroecologia: complementaridades, contradições e 

desconstruções
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Agronegócio e políticas públicas 



Avances y límites de las políticas SAN

 Fortalecimiento de la participación social

 Redes y procesos de formulación y ejecución de 

políticas con participación gubernamental y no 

gubernamental

 Intersectorialidad

 Políticas de SAN con alcance limitado en la regulación 

del agronegocio y mercado de alimentos

 Fragilidad de los arreglos políticos e institucionales en la 

escala de los territorios y baja capacidad de los 

mismos en el sentido de dirigir las inversiones públicas 

hacia los objetivos de la SAN



Interfaces Soberania y Seguridad 

Alimentaria y Agricultura Familiar

Políticas sociales y de salud

Políticas de alimentación y 
nutricion

Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar



Dinâmicas de desenvolvimento rural na região Oeste de Santa Catarina no período 

atual: elementos-chave 

 

 

 

 

 

   

                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

Empresas 

produtoras de 

insumos 

Grandes 

agroindústrias 

produtoras de aves e 

suínos 

Grandes 

agroindústrias 

produtoras de leite 

    Urbanização 

Evasão de jovens 

Movimentos sociais    reconhecimento de direitos pela Constituição de 1988 
  inovações em políticas públicas  novos arranjos políticos, institucionais e 
de mercados (sindicatos, cooperativas, associações, redes de organizações, 
entre outros)  desenvolvimento de produtos e novas atividades econômicas 

Agricultores familiares excluídos das grandes cadeias agroindustriais 

Agricultores sem terra e atingidos por barragens 

Políticas públicas y estructuración de nuevos circuitos de 

abastecimiento con participación de la agricultura familiar: procesos 

emergentes de innovación social

Elaboración: equipo de la OPPA, 
cooperación con IICA



 

Fórum das Entidades  

da Agricultura Familiar 

de Seara 

APACO 

Prefeitura 

EPAGRI 

SINTRAF 

Casa Colonial 

-SINTRAF 
-Crediseara 
-MMC 
-COOPFASE 
-COOPAFAS 
-AMAS 
-Convivium 
Slow Food 
-Agricooper 
-Núcleo 
Rede 
Ecovida 
APACO 

-Compras 
públicas: 
(PAA/PNAE) 
-PRONAF 
-Previdência 
Social 
- Vigilância 
Sanitária 
- Habitação 
rural 
 
 

Cosmann: agroturismo, 

processamento de vinhos, 

graspa, geléias 

Grupo Teatral 

Meninas Arteiras 

Feira, venda direta 

Aquilino, Diva e família: produção 

agroecológica / orgânica 

COOPAFAS 

Panificadora 

Queijaria 

Casa do Mel 

O Assentamento Conquista na Fronteira, a Cooperunião e a Cooperoeste como um 

arranjo produtivo, organizacional e de mercado 

 

 

 

                 Fonte: trabalho de campo, elaboração equipe do OPPA 

Organizações da Agricultura Familiar no 
município de SEARA-SC

Elaboración: equipo de la OPPA, cooperación con IICA

Redes territoriales de abastecimiento alimentario



28 redes acessaram o Edital 2014/005
25 Redes foram sistematizadas

ORGANIZAÇÕES QUE INTEGRAM AS 25 REDES DE AGROECOLOGIA 
APOIADAS PELO PROGRAMA ECOFORTE SEGUNDO DIFERENTES 

CATEGORIAS 



Número de vezes em que cada política foi  mencionada por cada uma das 25 Redes 
sistematizadas 

28 redes acessaram o Edital 2014/005
25 Redes foram sistematizadas

POLÍTICAS PÚBLICAS ACESSADAS NO ÂMBITO DAS REDES DE 
AGROECOLOGIA APOIADAS PELO PROGRAMA ECOFORTE 



Fuente: Mattos, 
2017, Tese de 
Doctorado

Articulação do Semiárido: Programa 1 Milhã de Cisternas (P1MC), Programa Uma Terra e 

Duas Águas e Programa Sementes no Semiárido

Articulação no Semiárido: 

mas de 2000 

organizaciones de base
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Terras Indígenas

UNIDADES DE CONSERVAÇÃO

Remanescentes das comunidades de quilombos

ASSENTAMENTOS RURAIS   

PL3751

Transformación de los marcos regulatorios relacionados con la tierra 
y desterritorialización de campesinos, agricultores familiares y pueblos 
y comunidades tradicionales en Brasil pos-impeachment
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Fuente: CPT, Apud. 

Fundación Heinrich Böll



Cortes presupuestarios en los programas 

dirigidos a la agricultura familiar

Fuente: Fundación Heinrich Böll, 2018



 Extinción del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) e incorporación de parte de sus 

atribuciones a la Casa Civil de la Presidencia de la República

 La regularización fundiaria, comprendida como titulación de tierras públicas, como 

principal atribución del Instituto Nacional de Colonización y Reforma

 Flexibilización de la legislación referente a los agrotóxicos

 Enmienda Constitucional 95 - El nuevo régimen establece que los gastos de la Unión no podrán 

crecer a un ritmo superior al de la inflación durante un período de 20 años (2017-2036)

 Tasa de desempleo en Brasil: 12,4% (jun. 2018); personas que no trabajan ni buscan empleo – 65,6 mi; 

Los brasileños que se convirtieron en trabajadores autónomos en los últimos 2 años ganan un 33% 

menos que los que ingresaron anteriormente en ese régimen de trabalho

 El peso de la alimentación en el presupuesto doméstico de las familias vuelve a crecer, en conexión 

con el precio del diesel y el gas de cocina

Las diversas facetas de las políticas de austeridad



Abastecimiento agroalimentario y agricultura campesina y 

familiar en una perspectiva de ampliada de SSAN 

 Elementos macroestructurales contribuyen o inhiben la incorporación de nuevas 

perspectivas de abastecimiento alimentario desde una perspectiva de SSAN

 Institucionalización y desintitucionalización de políticas públicas de abastecimiento 

agroalimentario y fortalecimiento de la agricultura familiar

 Vías de incorporación por las políticas públicas orientadas al mundo rural de enfoques 

capaces de incorporar principios de SSAN, DHAA, sostenibilidad ambiental y equidad social 

- - transiciones en diferentes escalas

 Instrumentos de intervención y regulación sobre la producción y el consumo de alimentos 

en una perspectiva de SSAN - Fragmentación y articulación

 Políticas, arreglos e intervenciones de abastecimiento agroalimentario en una perspectiva 

intersectorial (alimento, salud, sostenibilidad ambiental, derechos, renta)

 Políticas públicas para el abastecimiento alimentario a escala de los territorios

 Agricultura familiar: de la producción al consumo


