Seminario internacional:

Politicas publicas y desarrollo rural en América Latina: balance
y perspectivas

5 al 7 de septiembre 2018, Cali, Colombia

Sesion 3:Agricultura familiar, seguridad alimentaria y cambio climatico

Politicas para la Agricultura Familiar: avances y nuevos retos

Catia Grisa y Eric Sabourin,

@@,\\_\ RED POLITICAS PUBLICAS
&> Y DESARROLLO RURAL EN www.pp-al.org/es

7" AMERICA LATINA



http://www.pp-al.org/es

Plano

1. Antecedentes
- Reconocimiento de la agricultura familiar por el estado
- Institucionalizacion de politicas especificas y limites

2. Evolucion de las politicas publicas para la agricultura familiar
- Diversificacion con nueva generacion de politicas para AF

- Avances, rupturas y retrocesos en ALC

3. Propuestas para una agenda de investigacion
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Nuevas perspectivas

Politicas publicas y agriculturas familiares
en América Latina y el Caribe: balance,
desafios y perspectivas
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1. Antecedentes
Resultados del estudio Red PP-AL 2014 (11 paises)

Reconocimiento de la agricultura familiar por el Estado

- Respuesta a reivindicaciones de movimientos sociales/ democratizacién

- Legitimacién de una categoria indefinida/mal definida/marginalizada

- Presidn internacional, cooperacion bilateral europea, ONU (FAO)

- Aumento recursos publicos dedicados / no solo via cooperacién internacional
- Planeamiento (participativo) para AF donde no existia politica especifica

Pero

- Corresponde al abandono o reduccién de politicas para reforma agraria

- Resultados desiguales = en el acceso a crédito y extension rural

- Resultados selectivos: = mas favorables a una elite de productores capaces

de integrar los mercados de grandes cadenas.



1. Antecedentes (2)
Institucionalizacidon de politicas especificas y limites

- Leyes y decretos, definicion de la categoria
— Registros nacionales de productores familiares
— abren derecho a politicas complementares (sociales, alimentarias,
habitacion, energia, etc.).

- Diversificacion instrumentos / 3 generaciones de politicas para AF
- Experiencias de “policy mix” y politicas territoriales favorables a AF
- Regulacion precios y compras publicas = aprendizaje de los mercados
- Avances en agroecologia y agricultura sostenible especificos a AF (PSA)

- Dificultades y limites

- Prioridad politicas para agro-business / presupuestos muy asimétricos
- Riesgos de la tipologia : consolidados/en transicion/ periféricos
= exclusion menos productivos para tratamiento social de los mas pobres



2. Evolucion de politicas publicas para agricultura familiar

Avances mas recientes
- Diversificacion instrumentos focalizados para :
— sub-categorias (mujeres, pueblos tradicionales, autoconsumo... )
—> para territorios especificos (semiarido, indigenas, montanas, etc.)
- Territorializacidon de instrumentos y programas de desarrollo rural

— Espacios de consulta o participacion (seguridad alimentaria,
agroecologia, medio ambiente, adaptacion al cambio climatico);

— Espacios de integracion regional: REAF Mercosur, ECADERT/SICA



2. Evolucion de politicas publicas para la agricultura familiar

- Dificultades, rupturas y retrocesos en ALC

- Dificil coordinacion de “policy mix” y dispositivos territorializados
- Reduccidn crecimiento = reduccion de recursos dedicados a la AF
- Vulnerabilidad institucional de las politicas para AF:

- mal resisten a cambios de gobierno o orientacion econdmica

- Retrocesos en Paraguay y Argentina;
- Ruptura y desmonte de las politicas de AF y de tierras/indigenas en Brasil;

- Crisis y blogueos sociedad civil/gobierno (Bolivia, Venezuela, Nicaragua)



3. Propuestas para una agenda de investigacion

1. Interfaces entre las politicas para la aqgricultura familiar y
politicas de sequridad alimentaria

Hambre y sobrepeso = acceso y alimentacion saludable

Agricultura familiar (y sus politicas) y sistemas alimentario sostenibles

En que medida las politicas para la agricultura familiar contribuyen para la
construccion de sistemas alimentarios sostenibles? En que medida las
politicas para la agricultura familiar dialogan con las politicas de seguridad
alimentaria y de abastecimiento? Hay sintonia en las politicas para la
agricultura familiar y las demandas de los consumidores por alimentacion
diferenciadas?



2. Interacciones con politicas para otras categorias

2. Adgricultura familiar v politicas agrarias

Nuevas problematicas:

O incremento de la concentracion de tierras;

O acaparamiento de tierras;

O emergencia de nuevas identidades y reconstituciéon de

territorios (no es mas solamente agricultores con o sin tierras,
grande o pequena agricultura);

Como los gobiernos han actuado en la politica agraria? Como los
gobiernos responden a la actualizacion de la cuestion agraria?
En que medida los gobiernos contribuyeron con las dinamicas
arriba? Como las agriculturas familiares son afectadas?



2. Interacciones con politicas para otras categorias

3. Las politicas para la agricultura familiar, las estrategias
nacionales de desarrollo y las configuraciones de los Estados

Que estrategias de desarollo y que concepciones de Estado han
orientado las aciones de los gobiernos ?

Cual es el tratamiento de la agricultura familiar en estas
Interpretaciones?

Como la agricultura familiar es interpretada en los Gobiernos?
Como estas dinamicas afectan a las agriculturas familiares, sus

formas de accion colectiva y mismo los modos de hacer politicas
publicas?
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